Рекомендации 

публичных слушаний по проекту решения
Совета депутатов города Бердска 

«О внесении изменений в Устав городского округа города Бердска Новосибирской области», принятому решением Совета депутатов города Бердска от 29.09.2022 № 105, состоявшихся 17.10.2022 
Заслушав выступления участников публичных слушаний, рекомендовать:

Комиссии по внесению изменений и дополнений в Устав города Бердска:
I. Рассмотреть поступившие на публичных слушаниях предложения:

Предложение №1.

Дополнить статью 25 пунктом 10 следующего содержания:
«10. Устав, муниципальные правовые акты о внесении изменений и дополнений в Устав, иные муниципальные правовые акты, затрагивающие права и свободы человека и гражданина в качестве обязательного экземпляра передаются в муниципальную библиотеку.».
Данную поправку рекомендуется отклонить на основании следующего.

В соответствии с частями 4, 5 статьи 25 Устава города Бердска городского округа города Бердска Новосибирской области (далее – Устав города Бердска) Устав, решение Совета депутатов города Бердска о внесении изменений и дополнений в Устав, муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу со дня их официального опубликования в средствах массовой информации, которые постановлением администрации определены в качестве источников официального опубликования.

Дополнительно для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов города Бердска органы местного самоуправления вправе также использовать сетевое издание - портал Минюста России (http://pravo-minjust.ru), сетевое издание, которое определено в качестве источника официального опубликования.

Таким образом, порядок донесения до всеобщего сведения содержания муниципальных нормативных правовых актов и ознакомления с ними определен Уставом города Бердска в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). Направление их экземпляров в муниципальные библиотеки не предусмотрено действующим законодательством, будет избыточным и нецелесообразным требованием.
Предложение № 2.

Изложить пункт 4 статьи 26 в следующей редакции:

«4. Сессия правомочна, если на ней присутствует не менее 50 процентов от числа избранных депутатов, если на сессии присутствует менее 50 процентов от числа избранных депутатов, то по решению председательствующего она переносится на другое время. Очередные сессии созываются не реже одного раза в два месяца.».

Данное предложение рекомендуется принять в части.
Согласно части 1.1 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ правомочность заседания представительного органа муниципального образования определяется уставом муниципального образования, при этом заседание представительного органа муниципального образования не может считаться правомочным, если на нем присутствует менее 50 процентов от числа избранных депутатов.

Таким образом, действующим законодательством установлен минимальный процент, достаточный для того, чтобы заседание представительного органа считалось правомочным – 50 и часть 4 статьи 26 Устава города Бердска может быть изложена в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ.
Согласно части 4 статьи 26 Устава города Бердска заседания Совета депутатов проводятся не реже одного раза в три месяца. При необходимости может быть назначено внеочередное заседание Совета депутатов, в порядке, предусмотренном частью 3 статьи 41 Регламента Совета депутатов города Бердска, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 18.04.2019 № 269 (далее – Регламент Совета депутатов), следовательно, внесение изменений о проведении очередных сессий Совета депутатов не реже, чем 1 раз в два месяца, нецелесообразно.
На основании изложенного, рекомендуется изложить часть 4 статьи 26 в следующей редакции:

«4. Заседание Совета депутатов не может считаться правомочным, если на нем присутствует менее 50 процентов от числа избранных депутатов. Заседания Совета депутатов проводятся не реже одного раза в три месяца.».

Предложение № 3.

Дополнить статью 26 пунктом 10 следующего содержания:

«10. Внеочередные сессии созываются по предложению одной трети от установленной численности, а также по требованию главы города.».
Данную поправку рекомендуется отклонить, поскольку согласно части 9 ст. 26 Устава города Бердска порядок деятельности Совета депутатов определяется Регламентом Совета депутатов. 

Частью 3 статьи 41 Регламента Совета депутатов установлено, что внеочередная сессия Совета депутатов созывается председателем Совета депутатов по предложению не менее 1/3 от установленного числа депутатов, по собственной инициативе или по предложению Главы города.

Таким образом, данный вопрос урегулирован Регламентом Совета депутатов, где право обратиться с инициативой о созыве внеочередной сессии предоставлено в том числе и Главе города и депутатам в количестве не менее чем 1/3 от установленной численности.
Предложение № 4.

Изложить пункт 1 статьи 31 в следующей редакции:

«1. Заместитель (заместители) председателя Совета депутатов избираются Советом депутатов из числа депутатов и в порядке, предусмотренном для избрания председателя Совета депутатов на заседании Совета депутатов. Количество заместителей председателя Совета депутатов города Бердска определяется решением Совета депутатов города Бердска.».

Данную поправку рекомендуется отклонить на основании следующего.

Решением Совета депутатов города Бердска от 16.06.2022 № 84 «О внесении изменений в Устав городского округа города Бердска Новосибирской области» были внесены изменения в Устав города Бердска, в т.ч. в статью 31, которая была изложена в новой редакции. Действующая редакция статьи принята в установленном порядке и не противоречит действующему законодательству. 
Предложение № 5.

Изложить пункт 2 статьи 35 в следующей редакции:

«2. B случае временного отсутствия главы города его полномочия по руководству администрацией города осуществляет первый заместитель главы администрации города, а при его отсутствии по распоряжению главы города - один из его заместителей.».
Данную поправку рекомендуется отклонить.
Согласно части 2 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования в случае избрания представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, возглавляет местную администрацию.
Абзацем 2 части 1 статьи 35 Устава города Бердска установлено, что Глава города исполняет полномочия главы администрации города Бердска.
Учитывая особый статус главы муниципального образования, лицо, определенное уставом муниципального образования, будет временно исполнять полномочия главы муниципального образования в полном объеме.

Частью 7 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ предусмотрено, что в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.

Действующей редакцией части 2 статьи 35 Устава города Бердска определено, что полномочия Главы города, в случае его отсутствия, невозможности исполнения им своих обязанностей, а также в случае досрочного прекращения полномочий Главы города либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности, временно осуществляет первый заместитель главы администрации в соответствии с правовым актом администрации города Бердска о распределении обязанностей либо другой заместитель главы администрации в соответствии с правовым актом администрации города Бердска. 
Таким образом, действующая редакция части 2 статьи 35 Устава города Бердска соответствует Федеральному закону № 131-ФЗ, а предлагаемая поправка приведет к пробелу в правовом регулировании. 
Предложение № 6.

Изложить пункт 2 статьи 35 в следующей редакции:

«2. B случае временного отсутствия главы города его полномочия по руководству администрацией города осуществляет первый заместитель главы администрации города, а при его отсутствии по распоряжению главы города - один из его заместителей.»;

Данная поправка аналогична поправке, изложенной в Предложении № 5, и рекомендована к отклонению по основаниям, указанным в Предложении №5.
Предложение № 7.

Дополнить статью 34 пунктом 5 следующего содержания:

«5. Полномочия главы города в случаях, предусмотренных пунктами 2, 3 части 1 настоящей статьи прекращаются со дня принятия Советом депутатов решения об отставке главы города по собственному желанию или удалении главы города в отставку.».
Данную поправку рекомендуется отклонить.
Сама процедура сложения главой муниципального образования своих полномочий Федеральным законом № 131-ФЗ не установлена.

Однако, исходя из анализа положений Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (например, п. 6 ст. 70) полномочия главы муниципального образования прекращаются с подачей им соответствующего заявления. Рассматривая заявление главы муниципального образования об отставке по собственному желанию, представительный орган муниципального образования не вправе отказать в удовлетворении такого заявления и его регистрации, поскольку в этой ситуации представительный орган связан волей, однозначно выраженной в заявлении. В связи с этим правомерно говорить о том, что решение представительного органа лишь процедурно оформляет волеизъявление главы муниципального образования и констатирует факт вакантности мандата по соответствующей должности.

Пунктом 3 части 1 статьи 35 Устава города Бердска предусмотрено досрочное прекращение полномочий Главы города в случае отрешения от должности Губернатором Новосибирской области в порядке и случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

Порядок прекращения полномочий Главы города в данном случае урегулирован статьей 74 Федерального закона № 131-ФЗ, предусматривающей, что правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации издается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации в конкретных случаях, предусмотренных данной статьей. Процедура урегулирована федеральным законодательством и никаких дополнительных решений представительного органа не предусматривает. 

Предложение № 8.

Дополнить статью 34 пунктом 6 следующего содержания:

 «6. B случае досрочного прекращения полномочий главы города его полномочия осуществляет первый заместитель главы администрации города, а в случае его отсутствия - один из заместителей главы администрации города по решению Совета депутатов города Бердска.».
Данную поправку рекомендуется отклонить по следующим основаниям.
Устав города Бердска содержит норму, регламентирующую данный вопрос.

Так, согласно части 2 статьи 35 Устава города Бердска полномочия Главы города, в случае его отсутствия, невозможности исполнения им своих обязанностей, а также в случае досрочного прекращения полномочий Главы города либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности, временно осуществляет первый заместитель главы администрации в соответствии с правовым актом администрации города Бердска о распределении обязанностей либо другой заместитель главы администрации в соответствии с правовым актом администрации города Бердска. 

Также, в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, глава муниципального образования возглавляет исполнительный орган местного самоуправления на принципах единоначалия (пункт 1 части 2 статьи 36). Пункт 8 статьи 37 Федерального закона № 131-ФЗ предусматривает полномочия представительного органа в части утверждения только структуры исполнительного органа (администрации). Кроме того, Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ч. 3 ст. 2) и Трудовой кодекс РФ относит принятие кадровых решений и локальных нормативных правовых актов в сфере трудовых отношений с работниками администрации к полномочиям главы администрации, как работодателя. Принятие решения о возложении на заместителя главы администрации каких-либо полномочий относится к исключительной компетенции работодателя в соответствии с Трудовым кодексом РФ и отнесение данных полномочий к компетенции Совета депутатов будет противоречить закону.
Таким образом, действующая редакция части 2 статьи 35 Устава города Бердска соответствует Федеральному закону № 131-ФЗ, а предлагаемая поправка приведет к противоречию норм между собой, а также к превышению представительным органом своих полномочий.

Предложение №9.

Дополнить статью 34 пунктом 5 следующего содержания:

«5. B случае досрочного прекращения полномочий главы города его полномочия осуществляет первый заместитель главы администрации города, а в случае его отсутствия — один из заместителей главы администрации города по решению Совета депутатов г. Бердска.».
Данная поправка аналогична поправке, изложенной в Предложении № 8, и рекомендована к отклонению по основаниям, изложенным в Предложении №8.

II. Подготовить и направить проект решения Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в Устав городского округа города Бердска Новосибирской области» на рассмотрение Совету депутатов города Бердска для принятия решения в соответствии с действующим законодательством.

Председатель                                                                                         Ж.С.Шурова 
Секретарь                                                                                            Н.С.Гончарова 
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